Starostwo Powiatowe
Stupsk

PROTOKOL

z kontroli udzielania dostepu do informacji publicznych,
w tym informacji publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej jednostek
organizacyjnych Powiatu Shupskiego

Nazwa jednostki kontrolowanej:
Dom Pomocy Spotecznej w Machowinie 53, 76-270 Ustka

Dyrektor jednostki
Krzysztof Surowiec - od dnia 31.07.2020 r.
na podstawie uchwaly Zarzadu Powiatu Stupskiego Nr 83/2020 z dnia 23.07.2020 r.

Osoby przeprowadzajace kontrole
Kontrole prowadzita Magdalena Osman, starszy inspektor w Komorce Sekretarza Powiatu
Starostwa Powiatowego w Stupsku, dzialajagc na podstawie upowaznienia nr SPO-11.077.1.12.2021

Starosty Stupskiego z dnia 8 lutego 2021 r.

Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotowa kontrola byta kontrolg sprawdzajaca, z zakresu prawidlowosci wypekiania
obowigzku udostepniania informacji publicznych na wniosek oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej przez jednostki organizacyjne Powiatu Shupskiego. Poprzednia kontrola z zakresu
udostgpniania informacji publicznych w BIP odbyta si¢ w 2013 roku. Protokot z kontroli podpisany

zostat z Dyrektorem DPS w Machowinie w dniu 8 maja 2013 r.

Ustalenia dotyczace badanego przedmiotu

Zgodnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483)
prawo dostgpu do informacji publicznej jest jedng z podstawowych wolnosci 1 praw politycznych.
W $wietle art. 61 ust. 1 Konstytucji Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow wladzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez

uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow samorzgdu gospodarczego i zawodowego,



a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujq one zadania
wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa. \W ramach
tego prawa obywatele maja dostep do dokumentdéw, a takze wstep na posiedzenia kolegialnych
organow wiladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordéw, z mozliwoscig rejestracji

dzwieku lub obrazu.

Kontrole przeprowadzono w szczeg6lnosci w oparciu o ustawe z dnia 06.09.2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2020.2176), zwang dalej ustawa oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 roku w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz.U.2007.10.68), zwanym dalej rozporzadzeniem.

Informacja publiczna, zgodnie z art. 1 ustawy jest kazda informacja o sprawach publicznych.
Prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu, a Od osoby wykonujgcej prawo do informacji
publicznej nie wolno zgdaé wykazania interesu prawnego lub faktycznego (art. 2 ust. 2 ustawy).
Oczywiscie dotyczy to informacji prostej. Inna sytuacja wystepuje w przypadku zadania informacji
przetworzonej, kiedy stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, udostepnienie jej musi by¢ szczegolnie
istotne dla interesu publicznego. Wowczas kluczowe jest, czy zadanie motywowane jest wzgledami
prywatnymi, czy publicznymi (wyrok NSA z dnia 14 lipca 2020 r. | OSK 2820/19).

Ustawa w artykule 4 wskazuje podmioty zobowigzane do udostgpniania informacji
publicznych. Istniejg rézne formy udostepniania informacji publicznych, ktére wymienione
sa w art. 7 ustawy. Do podstawowych nalezy umieszczenie ich w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP).

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane sq do
udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. c i d i pkt 5.

Ustawa okresla takze konsekwencje za nieudostgpnianie informacji publicznych. Zgodnie
z tredcig art. 23 ustawy Kto, wbrew cigzqcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji

publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Ustalenia kontroli

W dniu 9 lutego br. jednostkom organizacyjnym powiatu przekazane zostato upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli dostgpu do informacji publicznych, w tym informacji publikowanych
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz pismo nr SPO.1711.2.2021.111, w ktorym zwrocono si¢

z pro$ba o:



1. przygotowanie zestawienia za rok 2019 i 2020, dotyczacego udostgpniania informacji
publicznych na wniosek, wg zataczonego do pisma wzoru,

2. przekazanie kopii umowy zawartej przez jednostke, dotyczacej udostepnienia
oprogramowania i utrzymania na serwerze internetowym Biuletynu Informacji Publicznej
oraz kopii umowy powierzenia danych osobowych, jesli kwestie te nie zostaly uregulowane
W umowie podstawowej,

3. wskazanie osoby, ktorej powierzono w ramach obowiazkéw stuzbowych, prowadzenie
Biuletynu (wraz z kopig zakresu obowigzkoéw),

4. przekazanie kopii procedury (jesli taka zostata opracowana), dotyczacej zasad udostepniania

informacji publicznych.

W pismie nr DPS.DO.0713-05/21 z dnia 12.02.2021 r. Dyrektor Domu Pomocy Spoteczne;j
w Machowinie poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg do jednostki nie wptynat zaden wniosek
0 udostepnienie informacji publicznej. Kopia pisma z zerowym wykazem dotyczacym udostepniania

informacji publicznych na wniosek w latach 2019-2020 stanowi akta kontroli nr 1.

Dom Pomocy Spolecznej w Machowinie

Strona BIP: https://dpsmachowino.mojbip.pl/

W dniu 01.12.2020 r. jednostka zawarta umowe nr 14/2020 z Agencja Informatyczng
J. Gajdasz, A. Makarow, R. Nowak Sp. Jawna z siedziba przy ul. Waty Piastowskic 1 w Gdansku,
na okres od dn. 01.01.2021 r. do 31.12.2023 r. Przedmiotem umowy jest wykonanie serwisu
internetowego, ktory przeznaczony bedzie do tworzenia, utrzymywania i aktualizowania stron
podmiotowych Biuletynu oraz pozwoli na gromadzenie, porzadkowanie, aktualizowanie,
przetwarzanie i udostepnianie informacji publicznej. Kopia umowy stanowi akta kontroli nr 2. Do tej
umowy jednostka zawarla w dniu 1.12.2020 r. umowe¢ powierzenia danych osobowych
z podmiotem przetwarzajacym. W umowie tej, niepotrzebnie wskazany jest Powiat Stupski jako
nabywca (jak dla potrzeb rozliczen VAT), w imieniu ktorego dziata Dom Pomocy Spotecznej
w Machowinie jako Administrator. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 3 RODO przetwarzanie danych
przez podmiot przetwarzajacy odbywa si¢ na podstawie umowy lub innego instrumentu prawnego,
ktory wiaze wylacznie podmiot przetwarzajacy i administratora. Umowa nie dotyczy dostawy
towarow czy ustug, gdyz te kwestie reguluje umowa podstawowa. Umowy powierzenia w $wietle
ogdlnego rozporzadzenia okreslaja przedmiot i czas trwania przetwarzania, charakter i cel

przetwarzania, rodzaj danych osobowych oraz kategorie osob, ktoérych dane dotycza, obowiazki


https://dpsmachowino.mojbip.pl/

I prawa administrator zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych, a ich realizacja odbywa si¢ bez
jakichkolwiek optat. Kopia umowy powierzenia danych osobowych z dnia 1.12.2021 r. stanowi akta

kontroli nr 3.

Za administrowanie i redagowanie strony podmiotowej BIP Domu odpowiedzialni sa: Mariusz

Przybyszewski oraz Dorota Lachowicz.
W wyniku przegladu strony podmiotowej BIP DPS w Machowinie stwierdzono:

— struktura strony BIP jest zgodna ze standardami ustalonymi w § 11 ust. 1 pkt 1-4, 6 rozporzadzenia,

— strona podmiotowa BIP zawiera menu przedmiotowe, o ktorym mowa § 11 wust. 1 pkt 5
rozporzadzenia, w ktorym jednostka udostgpnita wszystkie niezbedne informacje publiczne,
zgodnie z przepisami ustawy jak 1 przepisami odrebnymi,

— Jednostka publikuje takze informacje lezagce w interesic 0sOb zainteresowanych zakresem
dziatania Domu czy tez informacje przyczyniajace si¢ do polepszenia dziatalno$ci jednostki,

— informacje zawarte w Biuletynie Domu Pomocy Spotecznej w Machowinie odpowiadaja
tredci art. 6 ust. 1 ustawy. Jednak usuna¢ nalezy informacje o naborach z archiwum naborow,
gdyz w sposob zdecydowany przewyzszaja minimalny okres ogloszenia wynikoéw naboru,
wynikajacy z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.
Od 1 stycznia 2009 r. nie istnieje wymog publikacji w BIP listy kandydatow, ktorzy spetniaja
wymagania formalne okreSlone w ogloszeniu o naborze. Zrzut ekranu listy kandydatow
spetniajagcych wymagania formalne w naborze na stanowisko ksiegowa z 2014 r. stanowi akta
kontroli nr 4.

— udostgpnione informacje publiczne z reguty oznaczone sa danymi osoby, ktora wytworzyta
informacje¢ i wprowadzita dokument do BIP wraz z czasem wykonania tych czynnosci.
Wyjatek stanowig zaktadki dotyczace zarzadzen Dyrektora jednostki, sprawozdan czy
dokumentacji kontroli, gdzie oznaczono danymi os6b odpowiedzialnych za wytworzenie tych
informacji 1 opublikowanie wszystkie pliki tacznie, co nie jest prawidtowe w $wietle art. 8
ust. 6 ustawy. Zrzut ekranu zaktadki Sprawozdania stanowi akta kontroli nr 5. Korekty
w przypadku niektorych informacji publicznych wymaga oznaczenie osoby, ktora
wytworzyta lub odpowiada za tre$¢ informacji (np. Regulamin Organizacyjny),

— istnieje mozliwo$¢ wykonania wydruku informacji zamieszczonych w BIP,

— strona nie zawiera reklam ani innych tresci o charakterze komercyjnym,

— na stronie podmiotowej umieszczony jest link do strony gléwnej BIP,



Strona podmiotowa BIP DPS w Machowinie zostata zgloszona ministrowi wlasciwemu do
spraw informatyzacji, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia, jednak widnieja na niej nieaktualne dane
redaktora BIP. Na ectapie sporzadzania niniejszego protokotu sprawdzono takze, iz jednostka
dochowata staranno$ci i utworzyla karte kontaktowa swojego podmiotu na nowej stronie gtownej

BIP, ktora od 29.03.2021 r. ma nowy adres strony internetowej: https://www.gov.pl/bip. W tym celu

nalezato ztozy¢ wniosek na stronie https://www.gov.pl/bip.

Jednostka z reguty publikuje informacje publiczne w catos$ci, jednak w przypadku niektorych
zarzadzen Dyrektora Domu nie upubliczniono zatacznikéw do zarzadzen (np. zarzadzenie Nr 2/2021,
7/2021 czy 10/20210). Zgodnie z definicjg ujetg w art. 6 ust. 2 ustawy Dokumentem urzedowym

w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej

formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego, w ramach jego

kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub ztoZona do akt sprawy. Jednostka nie udost¢pniajac
zalgcznikow do zarzadzen, publikuje nickompletny dokument. W przypadku wystapienia
okolicznosci skutkujacej wylaczeniem jawnosci danej informacji publicznej zawartej w dokumencie,

nalezy postapi¢ zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy.

Na stronie Biuletynu z zakladce ePUAP zostala opublikowana informacja o adresie
elektronicznej skrzynki podawczej, umozliwiajgcej bezposrednie dorgczanie dokumentow
elektronicznych, zgodnie z §3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2011 r. w sprawie sporzadzania i dorg¢czania dokumentow elektronicznych oraz udost¢pniania

formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz.U.2018.180).

W zakladce Ochrona danych osobowych (RODO) oraz Dane teleadresowe/Sekretariat
opublikowano wymagane dane Inspektora Ochrony Danych Osobowych, o ktorych mowa w art. 11

ustawy o ochronie danych osobowych w zwigzku z art. 10 ust. 1 tej ustawy.

W zaktadce Deklaracja dostgpnosci, jednostka opublikowala deklaracje dostgpnosci, o ktorej mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. 0 dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotow publicznych (Dz.U.2019.848), zawierajaca elementy z wzoru oswiadczenia
stanowigcego zatacznik do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1523 z dnia 11.10.2018 r.
(Dz.U.UE.L.2018.256.103).

Na tym kontrol¢ zakonczono.


https://www.gov.pl/bip
https://www.gov.pl/bip

Kontrole przeprowadzono z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej,
na podstawie zawarto$ci strony podmiotowej BIP oraz przedstawionych kopii dokumentow.

Poinformowano Dyrektora jednostki o prawie do odmowy podpisania protokolu wraz
ze zlozeniem na t¢ okoliczno$¢ pisemnego wyjasnienia i zagdania ponownego przebadania tematu.

Poinformowano takze o prawie do zgloszenia pisemnych wyjasnien do treSci protokotu
w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokot sporzadzono w formie dokumentu elektronicznego.

Wykaz akt kontroli:
1. Kopia pisma nr DPS.D0O.0713-05/21 z dnia 12.02.2021 r.
2. Kopia umowy nr 14/2020 z dnia 1.12.2020 r.
3. Kopia umowy powierzenia danych osobowych z dnia 1.12.2021 r.
4. Zrzut ekranu listy kandydatow spetniajacych wymagania formalne w naborze na stanowisko
ksiggowa z 2014 r.
5. Zrzut ekranu zaktadki Sprawozdania.

DYREKTOR DPS W MACHOWINIE KONTROLUJACY
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